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1. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ

	1.
	Назва програми
	Програма розвитку земельних відносин і охорони земель в Овруцькій міській об’єднаній територіальній громаді  Житомирської області на 2019-2027 роки

	2.
	Підстава для розробки програми
	- Земельний кодекс України;  

- Закон України «Про землеустрій»; 

- Закон України «Про оцінку земель»; 

- Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності»;

- Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;   

- Методичні рекомендації щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затверджені наказом Міністерства економіки від 04.12.2006 № 367;  

- Концепція Державної цільової програми розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.06.2009 № 743-р.  

- Порядок нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, затверджений Наказом Міністерства 
аграрної політики та продовольства України 25.11.2016  № 489
- Порядок нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення, затверджений Наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України 23.05.2017  № 262;

- Розпорядження КМУ від 31.01.2018р. № 60-р «Питання передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну власність об’єднаних територіальних громад»

	3.
	Ініціатор розроблення Програми 
	Виконавчий комітет Овруцької міської ради 

	4.
	Розробник Програми 
	Відділ регулювання земельних відносин виконавчого комітету Овруцької міської ради

	5.
	Головний розпорядник коштів Програми 
	Виконавчий комітет Овруцької міської ради

	6.
	Термін реалізації Програми
	2019 – 2027 роки  

	8.
	Джерела фінансування
	· кошти міського бюджету, 
· кошти обласного бюджету 
· кошти власників землі і землекористувачів, 
· інші джерела, не заборонені законодавством

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, у тому числі міський бюджет 
	 Згідно з додатком до Програми

	10.
	Очікувані результати  
	- підвищення ефективності використання земельних ділянок комунальної власності;
- збільшення надходжень до міського бюджету плати за землю за рахунок проведення нормативної грошової оцінки земель та  виконання інвентаризації земель;
- упорядкування адміністративно-територіального поділу, вирішення питання забудови, раціонального використання земель населених пунктів, справедливого оподаткування, контролю за використанням та охороною земель.


2. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОВРУЦЬКОЇ МІСЬКОЇ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ  ТА ЇЇ ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДУ

[image: image1.png]Ocrpras

Haropahei

Onennsin

Hosbie
BenezyKky

Kpacunosk::

Uasat

Pyausa
\ Koane:
Foeneu
Beponecrs
= Maraum
Mpunyin
] / s
i /
fe—
fley uorpasresoe
Aysonpires
Mokanes Kopuoska —
Moneccroe P | . (]
Koppanss | Tonwasn ——
spaa "\ Lk
Tnaconn
e o I m o A B
Bapamoso. Knuneu ow
nyxw/
Benukas. 3apeube’ Knoukw
Yahea
Wonowkn Konocosra Borganon-
Kavers
Hopurus Marauin :
P Nackn OTpy6e!
Bonxan Y
Hopurick Pakosuia e
" Cmonaroe Pocka s
awnia  Bownapeska Fowes
W MoTanosuum
// S eporioe

Benc v ahka

@
Vi

BonoThuua

s




Овруцька міська об’єднана територіальна громада базується на території Овруцького району.

Громада розташована у північній частині Житомирської області.

До складу Овруцької міської об’єднаної територіальної громади входять 69 населених пунктів, що складають 16 старостинських округів з центром у місті Овручі.  
Загальна площа ОТГ складає 82 167 га, в тому числі:  землі сільськогосподарського призначення – орієнтовною площею 40 350 га, землі житлової та громадської забудови – орієнтовною площею 602 га, землі лісогосподарського призначення – орієнтовною площею 30 599 га, землі водного фонду – орієнтовною площею 552 га, землі промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення – орієнтовною площею 4 424 га.
На території Овруцької міської об’єднаної територіальної громади, в межах Поліської низовини, розташований Словечансько-Овруцький кряж – невелике підвищення, висота якого сягає 316 м. Він простягається із заходу на схід майже на 60 км по лінії Словечно-Овруч, його найбільша ширина – 20 км.
3. МЕТА ПРОГРАМИ
Метою Програми є удосконалення земельних відносин; створення  сприятливих умов для сталого розвитку землекористування, стабільного  ринкового механізму регулювання земельних відносин; формування інвестиційно-привабливого землекористування; удосконалення економічних і правових відносин власності на землю; розвиток землеустрою.

Програма спрямована на раціональне використання земельних ресурсів, їх охорону, а також на реалізацію державної політики України щодо забезпечення сталого розвитку землекористування та захисту земель.
4. ОСНОВНІ ЗАДАЧІ
- Встановлення і зміна меж адміністративно-територіальних одиниць (населених пунктів) Овруцької міської об’єднаної територіальної громади.
- Проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів Овруцької міської об’єднаної територіальної громади.

- Проведення інвентаризації водних об’єктів, що знаходяться на території Овруцької міської об’єднаної територіальної громади.

- Проведення інвентаризації земель в межах та за межами населених пунктів Овруцької міської об’єднаної територіальної громади.

- Проведення заходів з метою збереження Словечансько-Овруцького кряжу.

- Зміна цільового призначення земель запасу сільськогосподарського призначення.
- Формування масивів земель сільськогосподарського призначення, польових доріг, полезахисних лісових смуг. 

- Проведення земельних торгів у формі аукціонів.
5. ВСТАНОВЛЕННЯ І ЗМІНА МЕЖ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ОДИНИЦЬ 
Одне з основних завдань землеустрою полягає у встановленні меж адміністративно-територіальних одиниць на місцевості. 
Встановлення меж адміністративно-територіальних одиниць здійснюється  для створення повноцінного життєвого середовища та створення сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарів, і затвердженої містобудівної документації.
Межі адміністративно-територіальних утворень не є постійними. Вони можуть змінюватися залежно від економічних, географічних, демографічних, екологічних та інших факторів.
Головними складовими техніко-економічного обґрунтування встановлення меж територіальних одиниць є відображення наступних показників: 
- раціональне використання землі, забезпечення спеціального охоронного режиму санітарно-захисних та охоронних зон підприємств промисловості, транспорту, зв’язку, тощо; 
-  задоволення потреб територіальної громади територією для громадської забудови; 
- територіальна близькість виконавчих органів, органів місцевого самоврядування та територій промислових підприємств, житлового фонду; 
- наявність інфраструктури, розвинутої системи комунікацій для задоволення потреб підприємств та населення; 
-  забезпечення населення територіальної громади земельними ділянками для набуття у власність або у користування для здійснення підприємницької діяльності, а також для житлової забудови, тощо. 
Об’єктами встановлення меж є території населених пунктів, що формуються із земель всіх без винятку землеволодінь і землекористувань, з урахуванням вирішення соціальних питань, розміщення об’єктів забудови, раціонального використання земель та справляння плати за землю.  
Проведення робіт із встановлення меж адміністративно-територіальних одиниць: 
- надасть можливість забезпечувати реалізацію конституційних прав громадян на отримання у власність земельних ділянок для цілей та в межах норм чинного земельного законодавства, зокрема для будівництва та обслуговування житлових будинків; 
- надасть можливість остаточно визначити компетенцію Овруцької міської  ради щодо розпорядження окремими категоріями земель; 
- забезпечить подальше впорядкування територій із визначенням перспектив розвитку виробничих, господарських, культурно-соціальних потреб населених пунктів та інвестиційно-привабливих місць; 
- сприятиме належному оподаткуванню земель та встановленню оптимальних розмірів орендної плати за використання земельних ділянок з різним цільовим призначенням; 
- забезпечить оновлення інформації про межі населених пунктів в автоматизованій базі даних Державного земельного кадастру, що також сприятиме усуненню спірних питань щодо обліку відповідних територій; 
- створить умови для запровадження прозорих ринкових відносин.
6. ПРОВЕДЕННЯ НОРМАТИВНОЇ ГРОШОВОЇ ОЦІНКИ ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ
Нормативна грошова оцінка землі розраховується для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, вартості земельних ділянок площею понад 50 гектарів для розміщення відкритих спортивних і фізкультурно-оздоровчих споруд, а також при розробці показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель.
За своєю суттю вона є передбачуваним доходом від земельної ділянки, який розраховується згідно з визначеними нормативами і формулами.
У 2018 році проведені та затверджені нормативні грошові оцінки шести населених пунктів, що входять до складу Овруцької міської об’єднаної територіальної громади (с. Довгиничі, с. Заріччя, с. Збраньки, с. Острів, с. Слобода-Шоломківська, с. Шоломки).

У зв’язку з тим, що чинним законодавством передбачено проведення нормативної грошової оцінки земель кожні 5-7 років, даною програмою до 2027 р. передбачено виготовлення нормативних грошових оцінок на всі інші населені пункти, що входять до складу Овруцької міської об’єднаної територіальної громади.

7. ПРОВЕДЕННЯ ІНВЕНТАРИЗАЦІЇ ВОДНИХ ОБ’ЄКТІВ 

Передбачається розробка проектів щодо проведення інвентаризації та паспортизації водних об’єктів, що знаходяться на території Овруцької міської об’єднаної територіальної громади.
Дані заходи важливі для створення реєстру водойм, встановлення їх назв і балансоутримувачів.
Результати проведення інвентаризації будуть використовуватися у подальшому при наданні водних об'єктів у користування на умовах оренди, що забезпечить створення сприятливого режиму водних об'єктів, попередження їх забруднення, засмічення і вичерпання, знищення навколо водних об'єктів флори та фауни, а також зменшення коливань стоку. 
8. ПРОВЕДЕННЯ ІНВЕНТАРИЗАЦІЇ ЗЕМЕЛЬ В МЕЖАХ ТА ЗА МЕЖАМИ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ
Одним із важливих заходів земельної реформи та перетворення земель на потужний ресурс соціально – економічного розвитку є здобуття достовірних та повних відомостей щодо площі, складу та якісних характеристик земель, про землекористувачів та землевласників (юридичних та фактичних), врегулювання суміжних меж. Достовірні дані про площі, межі, склад угідь та конфігурацію земельних ділянок надають можливість прогнозувати використання земель, передбачити надходження, обґрунтовано нараховувати земельний податок, сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку. Важливо знати які земельні ділянки не використовуються, або використовуються не раціонально, не за цільовим призначенням, всупереч вимогам земельного та природоохоронного законодавства. 
Засобом набуття таких знань служить інвентаризація. 
Метою інвентаризації земель є створення основи для: 
- ведення Державного земельного кадастру; 
- реєстрації земельних ділянок; 
- забезпечення створення банку даних по землях Овруцької міської об’єднаної територіальної громади на паперовій основі та в електронній формі; 
- організації постійного контролю за використанням земель у населених пунктах; 
- прийняття органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади рішень з питань земельних відносин відповідно до компетенції, визначеної Земельним кодексом України. 
Вихідними даними для проведення інвентаризації земель є: 
- матеріали з Державного фонду документації із землеустрою; 
- відомості з Державного земельного кадастру в паперовій та електронній формі, у тому числі Поземельної книги, книги записів реєстрації державних актів на право власності на землю та на право постійного користування землею, договорів оренди землі, файлів обміну даним про результати робіт із землеустрою;  
- містобудівна документація, затверджена в установленому законодавством порядку; 
- планово-картографічні матеріали; 

- відомості з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та їх обмежень; 
- копії документів, що посвідчують право на земельну ділянку або підтверджують сплату земельного податку; 
- підготовлені за результатами обстеження земельних ділянок матеріали щодо їх якісного стану. 
За результатами інвентаризації землі доцільним є розроблення реєстрів земельних ділянок: наданих у власність, користування, з кадастровими номерами та без кадастрових номерів; не наданих у власність, користування у розрізі угідь; що використовуються без документів, які посвідчують право на них; що використовуються не за цільовим призначенням; відумерлої спадщини; тощо.

Заплановано складання інвентаризаційного плану з нанесенням меж: об’єкта інвентаризації; земельних ділянок наданих у власність, користування; земель і земельних ділянок, не наданих у власність, користування; земельних ділянок, що використовуються без документів, які посвідчують право на них, або не за цільовим призначенням; наявних обмежень (обтяжень) у використанні земельних ділянок; земельних ділянок (земель) відумерлої спадщини; угідь водних об’єктів і гідротехнічних споруд, дорожньої мережі, електромереж та інших об’єктів, для яких створюються захисні, охоронні та інші зони з особливими умовами користування, тощо.
9. ПРОВЕДЕННЯ ЗАХОДІВ З  МЕТОЮ ЗБЕРЕЖЕННЯ СЛОВЕЧАНСЬКО-ОВРУЦЬКОГО КРЯЖУ
Вважається, що Словечансько-Овруцький кряж – залишок стародавніх гірських відрогів. Він складається з пісковиків, рідкісних рожевих і червоних кварцитів, вік яких перевищує 1,5 млрд років. Ці породи також мають гарні будівельні якості.
На північ від кряжа розташовані Поліські болота. З кряжа беруть початок ряд річок.
Саме тут внаслідок водної ерозії потерпає близько 20 тис. гектарів землі, щорічно втрачається в середньому до 130 га орних земель, з поверхні яких змивається родючий шар грунту.
Завдяки фінансуванню та будівництву нових протиерозійних гідротехнічних споруд планується збереження орних земель та  Словечансько-Овруцького кряжу, адже кряж є унікальним за характером рослинності і центром реліктових видів Полісся.
10.  ЗМІНА ЦІЛЬОВОГО ПРИЗНАЧЕННЯ ЗЕМЕЛЬ ЗАПАСУ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ
Цільове приначення земельної ділянки має важливу роль при реалізації юридичними та фізичними особами своїх прав на неї та в дотриманні, передбачених законодавством, обов’язків. Зокрема воно визначає, яким чином допустимо її використовувати.
Землі запасу сільськогосподарського призначення, передані державою, є джерелом розвитку громади та  мають приносити додатковий дохід до місцевого бюджету у вигляді податків, орендної плати та інших фінансових надходжень. Інтерес у їх використанні полягає у визначенні різних категорій для вказаних земель, з метою їх надання не тільки  юридичним особам, а й громадянам, наприклад, для садівництва або городництва. 

Встановлення цільового призначення земельних ділянок є одним із методів управління у сфері використання та охорони земельних ресурсів та являється поставленою задачею на даному етапі виконання Програми.

Заплановане виготовлення агрохімічних паспортів на земельні ділянки сільськогосподарського призначення. Це надасть можливість контролю за збереженням грунтів земельних ділянок, переданих в оренду, та відшкодування збитків в разі їх завдання в процесі використання земельної ділянки.
11.  ФОРМУВАННЯ  МАСИВІВ ЗЕМЕЛЬ СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОГО ПРИЗНАЧЕННЯ, ПОЛЬОВИХ ДОРІГ, ПОЛЕЗАХИСНИХ ЛІСОВИХ СМУГ

Для реалізації норм Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вирішення питання колективної власності на землю, удосконалення правил землекористування у масивах земель сільськогосподарського призначення, запобігання рейдерству та стимулювання зрошення в Україні», що набирає чинності з 01.01.2019, виникає потреба в консолідації земель.

Дохід у вигляді орендної плати можуть приносити проектні польові дороги та полезахисні лісові смуги, для формування яких планується розробити відповідні проекти та виправити помилки на карті ДЗК (накладки).
Все це сприяє проведенню формування масивів земель сільськогосподарського призначення, що спростить процедуру надання в оренду великої кількості земельних ділянок сільськогосподарського призначення та надасть можливості запрацювати на практиці нормам, що регулюють обмін між орендарями належними їм правами користування земельними ділянками. 
12.   ПРОВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ТОРГІВ У ФОРМІ АУКЦІОНІВ
Розвиток ринку землі передбачає здійснення заходів з використанням правових і економічних важелів регулювання ринкових земельних відносин щодо прискорення приватизації земельних ділянок громадянами шляхом їх безоплатної передачі з комунальної до приватної власності та юридичними особами і громадянами-підприємцями шляхом купівлі-продажу (первинний ринок) і створення умов для вільного обігу земельних ділянок і прав на них (вторинний ринок).

Ринок землі сприяє збільшеному надходження коштів від її продажу та податку на землю  від юридичних та фізичних осіб, що є стабільним джерелом поповнення бюджету громади. 
Отримання доходів від продажу землі дасть змогу спрямовувати кошти на здійснення програм соціально-економічного розвитку, розширити базу оподаткування та збільшити фінансування соціальної сфери.
13.  ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

Потреба в коштах і джерелах фінансування для забезпечення передбачених Програмою розвитку земельних відносин і охорони земель в Овруцькій міській об’єднаній територіальній громаді Житомирської області на 2019-2027 роки обсягів робіт, визначена відповідно до чинного законодавства. 
Фінансування заходів здійснюватиметься за рахунок коштів обласного бюджету, міського бюджету, коштів землевласників, землекористувачів та інших джерел, не заборонених законодавством.
14.  ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ
Передбачені Програмою заходи планується провести протягом 2019 – 2027 років. 

Виконання передбачених програмою заходів дасть змогу:
· підвищити ефективність та екологічну  безпеку  використання земельних ресурсів Овруцької міської об’єднаної територіальної громади;
· створити інвестиційно-привабливе і стале землекористування та здійснити раціоналізацію використання земель; 
· збільшити надходження до бюджету громади за рахунок інвентаризації земель, виготовлення та введення в дію нормативних грошових оцінок;
· вдосконалити моніторинг на землях Овруцької міської об’єднаної територіальної громади;
· розвивати повноцінний ринок земель, особливо 
сільськогосподарського    призначення;
· підвищити ефективність оренди землі;

· упорядкувати адміністративно-територіальний поділ, вирішити питання забудови, раціонального використання земель населених пунктів, справедливого оподаткування, контролю за використанням та охороною земель;
· створити інформаційну базу для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, ефективного та об’єктивного оподаткування.
